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1. Introduction

L'histoire du Fonds Monétaire Arabe dont le Siege est étabili & Abu Dhabi, est large-
ment marquée par la coopération interarabe. Dans son sens le plus strict, cette coopé-
ration monétaire se déroule a travers les banques centrales des pays qui couvrent |'Afri-
que du Nord et le Moyen Orient. Deux Etats Est-africain et de I'Afrique Centrale (la
Somalie non arabe mais assimilé et le Soudan semi arabe), participent activement a
cette coopération dont ils sont d'ailleurs les bénéficiaires privilégiés'. Au nombre de
21, ces Etats sont: I'Algérie, 'Arabie Saoudite. le Bahrain, I'Egypte, les Emirats Ara-
bes Unis, la Jordanie, 'Irak, le Koweit, le Liban, la Libye, la Mauritanie, le Maroc, la
Palestine (Etat actuellement sans territoire), le Quatar, la République Arabe du Yemen,
la République Populaire Démocratique du Yemen, la Somalie, le Soudan, le Sultanat
d'Oman, la Syrie et la Tunisie?.

A travers les banques centrales, cette coopération monétaire s'opére d'une maniére
bilaterale ou multilatérale, et donc sous une forme embryonnaire, indirecte et non syste-
matique, explicable par la naissance récente du Fonds Monétaire Arabe, par ses préro-
gatives et impact limités sur les politiques économiques, financiéres et monétaires des
pays membres du F.M.A.5. Cette institution qui a la charge de coordonner cette paliti-
que de coopération monétaire entre les banques centrales nationales, fait desormais
partie du systéme complexe de coopération inter-arabe desting a la résolution: d'une
part, des problémes économiques, financiers, monétaires, etc... afférents a I'unifica-
tion du Monde Arabe; de I'autre, de ceux relatifs au développement de I'Afrique arabe
et sub-saharienne, en vue de promouvoir une solidarité politique arabo-africaine®. Cette
solidarité favoriserait d'ailleurs I'unification du Monde Arabe plus ou moins affecté, mée-
me sur les plans économique, financier et monétaire, par le fait de vouloir s'étendre

1 Arab Monetary Fund, Annual Report, 1983, p.41

2 Arab Monetary Fund, Structure and Activities 1977-1983, A.M.F_ 1983. p.13. The Middle East
and North Africa, 1987 Europa Publications Limited, London, 1987, p.225

3 B. Touzani, Monde Arabe, Coopération monétaire et Union politique, "'Jeune Afrique Econo-
mie'’, N°108, Mai 1988, p.84

4 La plupart de ces institutions sont de nature financiére. Cette coopération inter-arabe pour
le développement en Afrique contribue au renforcement non seulement d'un pdle économique,
financier et politique arabo-africain, mais également de celui du Monde Arabe dont le F.M.A_ face
a I'Afrique subsaharienne nécéssiteuse des ressources et a la recherche des alliances suscepti-
bles de lui permettre de surmonter les obstacles de la réalisation du développement.
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dans une Afrique dominée par des intéréts qui résultent de I'existence des zones
économiques et monétaires créées par les puissances occidentales en particuliers.

Quelles que soient la forme et la dimension de cette coopération que le Monde Arabe
voudrait promouvoir par son biais, la création du F.M.A. répond & certains objectifs déter-
minés par ses Statuts, sur la base desquels il assure des concours financiers aux E:ats
intéressés, qui ne se prétent que trés lentement au processus d'intégration monétaire
susceptible de contribuer a I'unité globale du monde considéré.

2. La Création du F.M.A.

La création du F.M.A, est le point culminant de plusieurs tentatives en vue d'éteblir
une coopération monetaire en relation avec le contexte de I'intégration économique
arabe®. Les événements historiques qui ont déterminé la création du Fonds sont com-
plexes et interviennent dans le cadre des facteurs économiques et politiques dans le
Monde Arabe’. Un des principaux événements, est naturellement la création do la
Ligue Arabe en 1945 (%). Dans les trois décennies qui ont suivi, la Ligue Arabe et
diverses organisations ont oeuvré pour une coopération économique et une intéqra-
tion arabes.

Sans doute en raison de I'existence récente du Fonds Monétaire International (F.M.1.),
I'idée et les propositions en vue de la création d'une Union Monétaire sont émises 1rés
tot en 1946. Dans les années suivantes, différentes propositions sont faites pour \ne
unification, un établissement des comptes courants de liquidation, une organisa ion
financiere pour le développement économique, la libéralisation du commerce et la
mobilité des facteurs de production, la coordination des politiques monétaires et un
Marché Commun Arabe.?

Une de ces grandes propositions: la création d'une Union Arabe des Paiements pour
les Comptes Courants de Liquidation, est approuvée en 1966 par |'organe ijes

5 M. Barry, Treize pays africains el la France, Zone Franc, "Jeune Afrique Economie’’, N°45, Aodt 1384,
pp.30-35. Roger Plagne, "'Jeune Afrique-Economie’. N°112, Octobre 1988, p.5. J. Gautrand. Zone Franc, “'Joune
Afrique Economie”, N®109, Juin 1988, pp.64-71. A A V.V, les partenaires de I'Afrique: pays a la conquéte des
chasses gardées, ""Jeune Afrique Economie’, N° Spécial 110, Jullle/AoGt 1988. M.A. Barry, L'Afrique e ses
partenaires: |a fin des chasses gardées, “'Jeune Afrique Economie'’, N° Spécial, Décembre 1986, pp.164- 69.
6 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, op. cit. p.7

7 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, Ibid

8 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, |bid

9 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, Ibid,
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Gouverneurs du Conseil pour I'Unité Economique Arabe. Cette proposition ratifiée par
chaque Etat, est présentée et soutenue de nouveau en 1973. Elle est étendue aux con-
cepts de mobilite des capitaux, des marchés financiers arabes et de |'unification moné-
taire envisagés dans le contexte de I'intégration économique arabe.

En 1974, une étude entreprise par le Fonds Arabe pour le Développement Economi-
que et Social (F.A.D.E.S.), est soumise a son Conseil des Gouverneurs.'? Cette étude
recommande |'expansion et la coordination des marchés financiers et du Dinar arabes
dans les transactions internationales. En fonction des résultats des discussions qui ont
eu lieu au F.A.D.E.S., le Conseil de I'Unité Economique Arabe entreprend une analyse
de cette étude. Des conclusions de ce Conseil, il résulte que les conditions économi-
gues et financiéres du Monde Arabe, n'étaient pas encore favorables & la création d'une
Union Arabe des Paiements adéquate. Une alternative est suggérée en faveur de la
création d'un Fonds Monétaire Arabe qui, avec le F.A.D.E.S., correspondrait & la struc-
ture bipolaire de la Banque Mondiale et du F.M.|.77.

Dans la méme année, ces recommandations sont soumises aux Gouverneurs des ban-
ques centrales des Etats membres du F.A.D.E.S. en vue d'une étude plus avancée.
Le 22 Fevrier 1975, les Gouverneurs des banques centrales des Etats membres du
F.A.D.E.S. se réunissent a Baghdad (Irak), a I'invitation du Sécrétariat Général du Conseil
pour I'Unité Economique Arabe. Cette réunion jette les bases des Statuts portant créa-
tion du Fonds Monetaire Arabe. Ces Statuts sont revus et définis & Rabat (Maroc), le
27 Avril 1976. lls entrent en vigueur le 13 Février 1977, un mois aprés les souscriptions
totales excédant les 55% du Capital autorisé.’2,

Avec I'entrée en vigueur des Statuts, le Monde Arabe créait une organisation pour
laquelle des devoirs et obligations sont imposeés aux Etats membres appelés a appron-
fondir la politique d'intégration economique, monétaire et de promotion du développe-
ment des pays intéressés. Le F.M.A. aurait la charge non seulement de mesurer les
parametres de ce developpement, mais aussi de concourir a sa realisation a travers
la résolution des problémes qui affectent les mécanismes économico-financiers dont
les balances des paiements des Etats membres. |l s'agit la de quelques objectifs a attein-
dre en poursuivant ceux solennellement spécifies par les Etats arabes dans les Statuts
de cette organisation.

10 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, |bid

11 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, |bid,

12 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, op. cit. p.B. The Middle East and North Africa, 1987. op.
cit. p.225.
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3. Les Objectifs du F.M.A.

Les Statuts du F.M.A. prévoient des lignes générales pour la réalisation des huit grands
objectifs qui se rapportent a la coopération monétaire bilatérale ou multilatérale’s La
bilatéralité ou la multilatéralité de cette coopération ne modifie en rien les objectifs qui
ont eté assignés a cette institution dont le Monde Arabe s'est doté en 1976.

Du point de vue de la discipline dont ils relévent, I'examen de ces objectifs laisse ap-
paraitre que certains sont de nature économique comme la coordination des points de
vue arabes sur les problémes économiques internationaux; c'est la forme la plus évidente
de la tentative de gestion des politiques économiques internationales et précom-
munautaires arabes. D'autres sont de nature financiére comme |'expertise que, cans
la mesure de ses moyens techniques, cette institution peut fournir en vue de stimuler
I'extension et le développement des marchés financiers dans le Monde Arabe'*

Par contre, les questions strictement monétaires appréciées en fonction de la nature
des acteurs qui les mettent en oeuvre, ont I'apparence soit: d'étre de caractére inter-
national, c'est le cas des déséquilibres des balances des paiements, soit purement in-
terarabes et ils sont plus nombreux. Parmi ces derniers, ou peut retenir la stabilité des
taux de change des monnaies nationales arabes et leur convertibilité entre elles, la com-
pensation des paiements et I'extension du champ de I'emploi du Dinar arabe, qui con-
stituent autant de questions couvrant particuliérement la partie la plus importante des
relations monetaires inter-arabes.

A cause de |'inexistence méme du Dinar arabe (multinational) et des moyens que le
Fonds monétaire a di mettre en pratique en vue de la réalisation des objectifs qui lui
ont été assignes, les problémes purement monétaires, d'intégration et de développe-
ment économiques, ont été justement réduits a leur plus simple apparence. Cette der-
niére situation explique I'impuissance actuelle du F.M.A. vis-a-vis de ses Etats mem-
bres plus engagés dans la résolution des questions économiques, financiéres et sociales
internes. Examinons cette impuissance relative du F.M.A. qui est déterminée par la
faiblesse de la coopération interarabe, mais aussi par le renforcement des relat ons
commerciales, économiques, financiéres et monétaires du Monde Arabe avec I'Ccci-
dent en particulier.

13 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, op. cit. p. 9 B. Touzani, Monde Arabe, Coopération montaire
el Unité politique, "Jeune Alrique Economie”, op cil. p. 84

14 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, op. cit. p. 10. Arab Monetary Fund, Annual Report, 987,
pp. 18-20. Arab Monelary Fund Annual Report, 1987, pp. 18-19
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4. La Faiblesse de la Coopération Inter-Arabe

Les principales causes de I'impuissance ou d'une affirmation limitée du F.M.A. & I'égard
des Etats membres, résident dans la faible coopération politique, economique, finan-
ciere et moneétaire inter-arabe. Notons singulierement que les modestes efforts de coo-
pération arabe sont dis aux ambiguités inherentes a la vision gue les responsables
politiques des Etats membres du F.M.A., ont des processus qui conduisent a I'Unité
arabe et au fait de l'instabilité des idées afférentes a la stabilité des monnaies pour
laquelle le Fonds a la charge d'assurer la promotion.

En ce qui concerne I'Unité politique arabe qui est le point dominant, voire la clef de
la résolution des questions d'integration economique, financiére et monetaire, il importe
de souligner que, contrairement a I'Europe qui s’oriente vers une unification économi-
que et monétaire ayant pour but d’effacer les traces des conflits de plusieurs siécles,
le Monde Arabe sort d'une colonisation qui I'a affaibli profondément pendant les deux
derniers siecles. Cet affaiblissement a contraint les nouveaux Etats arabes a deployer
d’'énormes efforts pour construire d’abord I'unité nationale sur des bases économiques,
financieres, monetaires et politiques solides. La construction de I'économie nationale
en particulier, est donc considérée comme ['étape primordiale qui permettrait d'affron-
ter la phase de l'intégration économique et monétaire inter-arabe.

L'objectifs visé par les Etats, est d'opposer a toute tentative de recolonisation ou de
domination économique, une capacité de résistance plus éfficace's a partir du poten-
tiel economique national qui, encore de nos jours, ne s'articulerait pas dans le cadre
d'une économie communautaire arabe, susceptible de résister a une domination éco-
nomique neo-coloniale. Cette méthode lente pour affronter la question de I'unité politi-
que arabe, permet de comprendre aisément la raison pour laquelle le projet de I'orga-
nisme monétaire: le F.M.A., n'ait été réalise qu'aprés trois decennies. Les conditions
de la création de cette institution sont les signes évidents de la faiblesse de la coopéra-
tion inter-arabe qui va marquer I'existence et le processus d’affirmation du F.M.A. dans
le Monde Arabe en particulier.

L'unité economique et monétaire arabe a, par contre, connu des entraves dues au dif-
ficile processus d'intégration politique. C'est-a-dire: d'une part, & I'intention de certains
Etats (Algérie, Arabie Saoudite, Egypte, Libye) de jouer le rdle non approuve

15 B. Touzani, Monde Arabe, coopération monétaire et Union politique, "'Jeune Afrique Economie”, N108,
op. cil. p.B5.
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par les autres) de leader du Monde Arabe et de promoteur de I'intégration économique
et monetaire; d'autre part, a I'observation des différents modéles de développernent
économique par les pays membres du Fonds. En effet, il existe des pays conserva-
teurs (Arabie Saoudite, Maroc, Mauritanie) qui redoutent toute forme d'intégration éco-
nomique susceptible de bouleverser leurs structures économiques, politiques et sacia-
les. Certains Etats (Algérie, Républiques Populaires de Libye et du Yemen, Syrie) ont
adopté un modele de développement qui s'apparente formellement a celui des Jays
de I'Est. D'autres (Liban, Tunisie) sont favorables & un libéralisme trés poussé. Enfin,
la Somalie et le Soudan ont adopté successivement I'un et I'autre modéles. Ils sont
aujourd’hui parmi les pays qui se trouvent dans la plus grande impasse économique
et financiére qui ait ses origines dans I'incertitude relative aux choix des modéles éco-
nomiques et de développement. Cette impasse nocive sur le plan monétaire, a d3ter-
miné la structure chronique actuelle des déficits des balances de paiements poul les-
quels le F.M.A_, doté de moyens limités, a di intervenir souvent dans le cadre de ses
diverses opérations financiéres’s.

A ces précédentes remarques, il importe d'ajouter que la mise en pratique des iiées
et propositions relatives a I'unité monétaire arabe, qui exige un abandon partiel de la
souveraineté nationale dans le domaine monétaire encore géré per les banques cen-
trales, a été peu sollicitée par les Etats pétroliers les plus riches et puissants. La piinci-
pale cause de cette défaillance de ces membres du F.M.A_, s'explique par leur appui
sur la zone monétaire du dollar qui, méme si elle a été et demeure encore néces:;aire
pour promouvoir le développement économique interne et pour assurer la stabilité des
monnaies locales, ne constitue pas moins un obstacle a I'affirmation des idées et pro-
positions concernant I'intégration monétaire arabe. et sur la base desquelles est né
et devrait s'affirmer le Fonds Monétaire Arabe. Il faut noter que cette référence pres-
que aveugle des membres pétroliers du F.M.A. a la zone monétaire du Dollar, est une
conséquence directe des rélations économiques, financiéres, commerciales qui affec-
tent aussi I'institution monétaire arabe.

5. Les Relations Arabes avec I'Occident

Les précédentes remarques accusent clairement le fait que le processus de décoloisa-

16 Les années 1982, 1983, 1984 et 1985, symbolisent particuliérement le processus récurrent d'interviintion
du F.M.A. en faveur de ses membres alfricains: Maroc, Mauritanie, Somalie el Soudan dont la situation cormer-
ciale, économique et financiére est largement influencée par des troubles sociaux, guerres inlernes, la séche-
resse el a détermine |a structure actuelle des déficits des balances des paiements qui appellent I'attentic per-
manente du Fonds Monélaire Arabe
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tion politiqgue n’a pas totalement modifié les conditions de la dépendance économique
et monétaire des membres du Fonds envers I'Occident. Ces conditions se sont plutét
compliquées et renforcees.

Hormis le fait qu'il est possible d’appliquer a ces relations le concept d'interdépendance
économique et commercial provoquée par les ventes des matiéres premiéres et le pétrole
en particulier, I'impact des investissements arabes en Occident et les flux commerciaux
importants entre les deux mondes, la dépendance des membres du Fonds envers le
pdle occidental se vérifie par leur appui sur la zone Dollar et les relations économiques,
financiéres, monétaires et commerciales privilégiees gu'ils ont délibérement etablies
avec I'Occident en fonction, non seulement des vertus de son modéle économique qu'ils
apprécient, mais aussi de la manifestation des impératifs de la géopolitique économi-
que issue de la Colonisation.

Ces relations continuent de distraire le Monde Arabe et limitent les efforts qu'il tente
de déployer pour exécuter le projet d'intégration monétaire et économique par la voie
de la coopeération entre les Etats, coordonnée par le F.M.A. qui serait I'institution d'avant
garde pour atteindre I'objectif susmentionné. Cette coopération s'exprime particuliére-
ment par la volonté des Etats membres de fournir des ressources au F.M.A., par le
jeu de la contribution au capital social d'ailleurs modeste, et du remboursement des
fonds regus au titre des préts par lui consentis aux pays intéresseés.

Or les événements socio-politiques (révoltes populaires, guerres civiles, coups d'Etat),
la régression de la production des matiéres premieres exportées, la réduction du revenu
national due aussi a la baisse des prix de ces produits d'exportation comme le pétrole,
le gaz et la hausse des prix de ceux importés en Occident, entrainent un relatif appau-
vrissement de certains Etats qui, comme dans le cas de |'Algérie et de I'Egypte dans
les années '60 et '70, pourraient connaitre des difficultés pour honorer leurs engage-
ments financiers envers le F.M.A.'7. Parmi ces Etats qui connaissent ces crises inter-
nes, figurent plusieurs membres du F.M.A.: Algerie, Maroc, Somalie, Soudan etc...,
qui n'hésitent pas d'attribuer ces facteurs destabilisateurs de leur vie économique, finan-
ciére et monétaire entretenus avec I'Occident, mais qu'ils sont pourtant en train de ren-
forcer dans les conditions qui répondent au schéma colonial'®. Le Maroc tente méme

17 D. Bendo-Soupou. L'orientation de la stratégie de la Banque Africaine de Developpement par son capital-
actions, ''Le Mois en Afrigue’’ Acll-Septembre 1985 N°235-236, p.73.

18 Dans ses échanges avec les pays francophones du Maghreb, la France utilise particuliérement le Francs
frangais gui conditionne aussi les structures monetaires de ces Etals.

AANN., Les partenaires de |'Afrique, ''Jeune Afrigue Economie’’, N° spécial, Decembre 1386, op. cil.
pp.164-204. A AV.V., L'Afrique el ses partenaires: pays a la conquéte des chasses gardees, "'Jeune Afrique
Economie'', N® Special 110, op. cit. pp.107-144. 5. Bessis, Maghreb: |'offensive italienne, ''Jeune Afrique Eco-
nomie'’, N® 113, Novembre 1988, pp.68-73.
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avec insistance de poser sa candidature pour son entrée dans la Communauté E Jro-
peenne: c'est-a-dire dans le systéme monétaire projeté en Europe pour atteindre des
objectifs incompatibles avec ceux contenus dans les Statuts du F.M.A.

Les relations economiques, financiéres et commerciales établies par les membres afri-
cains (Algérie, Libye, Maroc et Tunisie) les plus influents du Fonds en question, sont ¢ 'ail-
leurs dominées par une forte concurrence entre les pays européens qui, depuis le debut
des années '80, tentent de s'accaparer ou de récupérer les espaces économiques et com-
merciaux qui appellent des investissements financiers énormes dans cette zone
meditérranéenne’s couverte par I'institution considérée, Cette concurrence n'affecte pas
moins indirectement la stratégie du F.M.A, parce qu'elle conduit tous les membres du
Fonds vers des échanges commerciaux, économiques et financiéres liés aux monn iies
objectivement plus attrayantes de I'Occident, et non vers une intensification des iela-
tions inter-arabes figurant dans les objectifs de I'organisme monétaire arabe.

En réalité, le renforcement de ces relations génératrices des crises economiques et
financieres en Afrique?, se vérifie au niveau de tous les Etats Africains qui sont plus
ou moins liés aux différentes zones monétaires étrangéres?'. Pour homogénéiser lours
politiques économiques, financiéres, monétaires et commerciales, ces Etats africains
ont decidé d'adopter un projet de création d'un Fonds Monétaire Africain dans le cadre
du Plan de Lagos?. Ce Fonds se conforme aux objectifs de I'unité africaine qui inté-
resse tous les Etats arabes africains membres du Fonds Monétaire Arabe. Il couvrira
les secteurs géographiques et d'intervention du Fonds Monétaire Arabe qui risque de
connaitre des problémes d’affirmation en Afrique, & moins qu'ils ne soient résolus par
la collaboration entre les deux organismes conformément aux principes préétablis de
la coopération économique et financiére arabo-africaine.

Il convient donc de souligner que pour répondre aux impératifs d'intégration économi-
que, financiére et monétaire et d'extension de son influence multiforme en Afriqua et
en Asie, le Monde Arabe (surtout africain), sera engagé dans les deux Fonds Monutai-

19 AAVYV. Les partenaires de |'Afngue. “"Jeune Alrique Economie’’, N® Spécial, Décembre 1986, Ibid.
AAV V. L'Afrique et ses partenaires: pays a la conquéte des chasses gardées, ''Jeune Afrique Econariie’,
N@ Spécial 110, Ibid. S. Bessis, Maghreb: I'offensive italienne, "'Jeune Afrique Economie’’, N°113, Ibic.

20 AAV.V., L'Afrique peut-elle sortir de la crise?, ''Jeune Afrique Economie’’, N® Spécial, Décembre 1986,
op. cit. pp.7-21

21 A Adedeji. Vers un Fonds Monétaire Africain, “'Jeune Afrique Economie’’. N°45, Aout 1984, p.22

22 A Adedej. Vers un Fonds Monétaire Africain, "'Jeune Afrique Economie’', N°45, Aodt 1984, pp.22-24. M.A.
Barry, Zone Franc. treize pays africains et la France, "Jeune Afrique Economie’’, N°45, Aot 1984, pp.3(-36
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res. Du reste, ce double engagement qui ralentit le processus d'intégration inter-arabe
inlassablement le F.M.A., se veérifie depuis 1960 a travers les autres organismes pana-
fricains: la Bangue Africaine de Développement (B.A.D.) et I'Organisation de I'Unite
Africaine (O.U.A.), qui acquiérent de plus en plus des competences en matiere d'inté-
gration économique, financiére et monétaire inter-africaine. Ceci nous incite a penser
que 'action du Monde Arabe et du F.M.A. entreprise soit directement, soit par le biais
de la coopération arabo-africaine, se placerait dans la perspective d'une intégration
economique, financiére et monétaire qui emporterait I'Afrique et I'Asie arabe.

Une telle intégration s’explique déja par la logique de la stratégie de 'extension de
I'influence économico-financiére arabe en Afrique subsaharienne, en Somalie et au Sou-
dan en particulier, et a travers un ensemble d’organismes renforcé par le Fonds Mone-
taire Arabe. Elle aura pour dessein fondamental de répondre aussi aux impératifs des
nouvelles relations et échanges internationaux qui naitront en fonction de I'intégration
économique, financiére et monétaire en Europe et de |'affaiblissernent de la zone mone-
taire du Dollar a laquelle les Etats arabes et le F.M.A. se sont reférés pour constituer
leur immenses réserves financiéres par lesquelles ils justifiaient la stabilité de leurs
monnaies locales, I'inutilité de la création immédiate du Dinar multinational et la multi-
plication de leurs investissements en Occident en particulier, au détriment de la politi-
que de formation des marchés ou places financiéres arabes qui figurent dans le pro-
gramme recent du Fonds Monétaire Arabe.

Toutefois, I'intention du Monde Arabe de se dégager de I'emprise exercée par le Dollar
et la future monnaie européenne et qui est attestée par la création du F.M.A., condui-
rait, (comme cela est clairement indiqué par les efforts d'intégration économique au Magh-
reb at au Moyen Orient en Février 1989), a la naissance d'une zone du Dinar multinatio-
nal. Celle-ci porterait au renforcement du réle et des moyens financiers du F.M.A. qui
s'oriente déja vers la promaotion de la diversification des secteurs economiques, finan-
ciers et commerciaux autonomes de |'économie arabe largement dominee par la spé-
cialisation pétroliére. En tout cas, ce Dinar reel multinational, serait non seulement un
des points concrets et avancés de l'intégration économico-financiére et monétaire et
pour le devéloppement du commerce inter-arabe, mais aussi un parametre credible de
référence pour la détermination des progrés réalises et stimules par le F.M.A. dans le
Monde Arabe. Quelle est donc la situation des rapports du F.M.A. et du Dinar actuel?

6. Le F.M.A. et le Dinar Actuel

Les considérations précédentes relatives au rale limité du F.M.A., di a la faiblesse de

73



AFRICAN REVIEW OF MONEY, FINANCE AND BANKING - 1/90

la coopération économique, financiére et monétaire inter-arabe, permettent d'affirmer
que le Dinar arabe n'est pas encore une monnaie multinationale réelle. Bien qu'il s0it
employé par le F.M.A. d'une maniére courante pour mesurer les écarts de change entre
les monnaies arabes, il n'est pas encore dans les conditions de jouer un réle similaire
a celui de I'Ecu dans le systéme monétaire européen. Il n'est pas calculé sur la base
d'un panier des monnaies nationales, constitué selon une pondération appropriée Le
Dinar arabe est clairement défini comme ayant une valeur de 3 d.t.s. du Fonds Mcné-
taire International (F.M..)?3.

Or en raison des problémes d'inconvertibilité qu'elles posent, aucune monnaie ar.ibe
ne figure dans le panier des monnaies constitué par le F.M.A., en vue du calcul e! de
I'appréciation du d.t.s. D'ou la déduction que les monnaies arabes n'ont pas d'aures
rapports que ceux qu’elles entretiennent avec le d.t.s. Le Dinar Arabe n'oppose qu'ine
valuer symbolique déterminée par des impératifs politiques de I'intégration éconcmi-
que arabe dans laquelle le F.M.A. est impliqué. En d'autres termes, on peut soutenir
que c'est un étalon artificiel qui caractérise une coopération monétaire affectant ies
Etats qui ne maitrisent méme pas une de ses composantes.

En fonction de ce Dinar ainsi défini, le F.M.A. semble jouer le réle qui aurait pu ¢tre
reconnu ou assigné a un bureau régional du F.M.l., méme s'il dispose des éléments
supplémentaires qui peuvent étre analysés comme des moyens complémentaires. Ce
sont: les préts, les garanties et le financement du commerce inter-arabe. Ces dern ers
constituent des catégories d'opérations accomplies par le F.M.A. en se conformant aux
normes statutaires relatives aux objectifs qu'il doit atteindre.

7. Les Opérations du F.M.A.

Les Statuts du Fonds sont assez clairs en ce qui concerne les destinataires des ses con-
cours financiers qui faciliteraient les échanges commerciaux inter-arabes??, lis praci-
sent que ''les pays bénéficiaires sont ceux qui souffrent d'un déficit de leurs balanes
des paiements envers celles des autres Etats membres du Fonds Monétaire'". (25) Tou-
tefois, ces concours financiers sont assortis d'une condition a laquelle les Etats ne peu-
vent se soustraire: "‘leurs balances des paiements doivent étre affectées par un dé icit
serieux dont la gravité releve de I'appréciation du Fonds Monétaire Arabe'. Cotte
condition est imposée aux Etats parce que le F.M.A. n'intervient que pour compléter,
23 The Middle East and North Africa. 1986, op. cit. p.213. The Middie East and North Africa, 1987, op. cit.

24 Arab Monetary Fund. Structure and Activities, op. cit. pp.10, 11, 30
25 Arab Monetary Fund. Structure and Activities, op. cit. p. 30
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s'il y a lieu, I'action du Fonds Monétaire International qui exerce le véritable contréle
sur la situation monétaire, economique et financiére des Etats arabes, comme il en a
ete le cas du Maroc et de la Tunisie en particulier, ol les mesures du F.M.|. ont provo-
qué des protestations gouvernementales et populaires il y a a peine quelques années.

La preponderance du F.M.l. en matiére de contrble et de financement des déficits des
balances des paiements de certains pays arabes africains en particulier, membres du
F.M.A., s’explique par I'existence récente du Fonds Monétaire Arabe, de l'insuffisance
de son expérience, et donc de son autorité en vertu desquelles il aurait pu adresser
des conseils et des injonctions aux Etats qui auraient besoin de ses concours finan-
ciers. De telles injonctions auraient été possibles si le Fonds disposait de moyens finan-
ciers suffisants pour intervenir davantage et réduire en fait la résistance des Etats con-
tre le principe de |'éventuelle limitation de leur souveraineté en matiere de politique
monétaire en particulier. Notons en passant que surtout dans les années de |'opulence
due au petrole, cette forme de résistance des Etats n'a pas moins éte a |'origine de
la lenteur de la formation du systéme d’intégration économiqgue globale, pour laquelle
la contribution du F.M.A. s'avére sans doute indispensable.

Quant aux diverses formes d'intervention proprement dites, opérées par le F.M.A., il
faut d'abord considérer que les garanties qu'il a accordées, n'ont pas laisse de traces
dans les rapports annuels de 1986 et 1987. Les différentes catégories des préts octroyés
par cette institution arabe sont: le prét automatique pour le financement du deficit nor-
mal de la balance des paiements; le prét ordinaire accorde lorsque le déficit excede
le montant qu'un Etat devrait obtenir sous forme de prét automatique; le prét élargi
octroye lorsque les ressources du prét automatique sont épuisées et qu'il subsiste un
deficit structurel; le prét compensatoire ou complémentaire destiné au financement d'un
déficit imprévu du fait de la survenance d'une baisse des prix des produits exportés
ou d'une augmentation du volume de ceux importés. C'est dans cet esprit que pour
la chute de sa production de coton et des récettes financiéres modestes qu'elle a engen-
drées, le Soudan a benéficié, en 1980, du premier prét compensatoire du F.M.A. dont
le montant est de 5 millions de dinars?.

Les préts automatiques et compensatoires sont remboursables dans les trois annees
qui suivent le moment de leur attribution, tandis que les préts ordinaires et élargis le
sont respectivement dans les cing et sept années suivantes.

En 1981, le Fonds a introduit un procéde destine a encourager le commerce inter-

26 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, op. cit. p.36.
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arabe. Chaque Etat membre du F.M.A. peut emprunter un montant de ressources éjui-
valent & 100% de ses souscriptions libérées et payées en monnaies convertibles, mais
non excédant le poids de son déficit commercial avec les autres pays membres du Fonds.
Le prét est remboursable dans les quatre années qui suivent la date de son octroi®’.

Ces principes d’attribution des préts sont trés souples, convenables et s'adaptent bien
aux conditions economiques et financiéres variees des Etats membres plus ou moins
pauvres, non arabes comme la Somalie et semi arabe comme le Soudan, que le Morde
Arabe tend a entrainer dans son systéme d'intégration économique, monetaire et:..,
pour lequel le F.M.A. a la charge d'assumer un rble d'avant garde.

Depuis la création du F.M.A., le total des préts ordinaires et élargis octroyés s’'élévs a
107 .9 millions de Dinars arabes dont 34 millions ont été remboursés. Pour la période de
1986 qui semble étre une étape charniére ou de lancement des opérations, 6 préts écjui-
valents a 17 millions de Dinars ont été accordés a cing pays qui sont parmi les plus pau-
vres (Egypt, Maroc, Mauritanie, Soudan, Syrie). 6 million ont été remboursés?. Er tre
1978 et 1985, qui est |la période de tatonnement et de la modeste affirmation du F.M A.,
le total des préts approuvés est de 53 pour un montant de 299,031 millions de Dinars
répartis sur cing types d'opérations que nous indiquons?®.

La part la plus importante de ces engagements financiers a eté réservée a 32 préts auto-
matiques dont le montant est de 127,853 millions de Dinars. Ce nombre élevé de préts
automatiques permet de penser qu'un nombre non négligeable d'Etats membres trayer-
saient une periode assez longue de déficit normal de leurs balances des paiements. ar
contre, les 7 préts compensatoires ou complementaires se sont élevés a 58,280 millions
de Dinars correspondant & un montant qui se situe au-dessous de celui concédé aux préts
automatiques. lIs traduisent le fait que sept pays ont été affectés par des déficits imgré-
vus das a la baisse des prix des produits exportés et a4 I'augmentation du volume de ceux
importés. Les 6 préts élargis dont le montant est de 75,580 millions excédant celuiimparti
aux préts compensatoires, révele tout au plus qu'un nombre d'Etats equivalent a celui
des préts, on dU épuiser les ressources des préts automatiques et ont connu une persis-
tance des déficits structurels de leurs balances des paiements au-dela de la période
1978-85%, 5 préts de promotion du commerce inter-arabe dont le montant n’est que

27 Arab Monetary Fund, Structure and Activities, op. cit. p.28. The Migdie East and North Africa, 1982-1383,
Europa Publications Limited, London, 1883, p.176

28  Alafin de 1986, les encours lotaux du F.M.A. étaient de 183, B43 millions de dinars répartis entre dix p:ys.
29 The Middle East and North Africa, 1987, op. cit. p.226. Arab Monetary Fund, Annual Report, 1985, p 45.
30 De 19784 1987, le nombre de préts accordés est de 67 pour un montant global de 358,168 millions de dirars.
Arab Monetary Fund, Annual Report 1987, op. cit. p.44
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de 14,480, traduit |'effort déploye par le F.M.A. pour stimuler les échanges commer-
ciaux dont le volume se revele sans doute trés faible en raison des limites des ressources
engagées mentionnées et du nombre peu éléve d'Etats concernes. Par contre, 3 préts
ordinaires seulement dont le montant est de 22,820 millions, ont été octroyés. Ces der-
niers préts permettent de signaler que trois pays ont subi un deficit excédant le mon-
tant des fonds qu'ils ont obtenus sous forme de préts automatiques.

De 1978 a4 19877 le nombre de préts approuves et consentis s’éléve a 67 pour un mon-
tant global de 358,188 millions de Dinars soit:

40 préts automatiques pour 149,708 millions de Dinars;

5 préts ordinaires de 32,320 millions de Dinars;

7 préts compensatoires ou complémentaires de 78,830 millions de Dinars;

7 préts élargis de 58,280 millions de Dinars;

8 préts de stimulation des échanges commerciaux inter-arabes pour un montant de
39,050 millions de Dinars.

Les résultats de cette période operationnelle compléte, révélent une forte tendance a
I"'augmentation des préts automatiques pour résoudre le probléme épineux des déficits
normaux des balances des paiements qui devient un point prioritaire de la politique
de financement du F.M.A. Tandis que |'augmentation du nombre des préts compen-
satoires et elargis, est plutdt contenu dans la période 1985-87, la nette croissance du
nombre d'opérations de stimulation du commerce inter-arabe dont le montant est réduit,
accuse l'importance que le F.M.A. entend donner aux échanges inter-étatiques qui se
conformeraient aux objectifs de l'intégration arabe prévus par les Statuts du Fonds.
L'augmentation relative des préts ordinaires dans la periode 1985-87, est la conséquence
logique de la persistance des déficits des balances des paiements de quelgues pays
non pétroliers dont la République Arabe du Yemen, la Somalie, le Soudan qui n'ont
pu avoir satisfaction avec les ressources des préts automatiques depuis 1978.

Entre 1985 et 1987, le nombre de préts a connu une notable augmentation tandis que
leurs montants subissaient une relative baisse. A titre de comparaison, signalons qu'en
1983, les 10 préts consentis s'élevaient a 80, 925 millions de Dinars tandis que le colt
de 11 préts de 1986 a ete de 33,855 millions. Par contre, 1987 a connu une réduction
remarquable des préts au nombre de 3 mais d'un montant relativement plus élevé

31 Arab Monetary Fund, Structure and Activities. op. cit. p.35 Arab Monelary Fund, Annual Report, 1983,
pp.41-42 Arab Monetary Fund, Annual Report, 1984, pp.51-52. Arab Monetary Fund, Annual Report, 1985, pp
47-51. Arab Manetary Fund, Annual Report 1986, pp 15, 52. L'année 1977 est celle de I'approbation des premiers
préts octroyés an 1978,
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(29,120 millions), a peine inférieur a celui des 1978, 1979 et 1980 soit 34,813 millions pcur
un total de 11 préts. Le fait de n'avoir pas octroyé des préts automatiques, compensatoirss
et élargis en 1987, s'explique moins par l'inexistence des déficits des balances des pa e-
ments des Etats membres qui persistent, que par les disponibilités financieres du Fonds.

Le tableau ci-dessous, expose la situation globale des préts approuveés et consen:is
de 1978 a 19873,

Le montant de ces engagements financiers représente 60% du capital souscrit. Ce pour-
centage a été de 50% en 1982 et est passé a 80% en 1983, 70% en 1984, 63% «n
1985. Ce rythme se poursuit et permet de penser que la liquidité du F.M.A. s'est amé-
liorée dans les sept derniéres années.

Les dix pays (Egypte, Irak, Jordanie, Mauritanie, Maroc, Somalie, Soudan, Syrie, Yeman
du Nord et Yemen du Sud) qui, a la fin de 1986, ont été débiteurs de 183,843 millions
de Dinars a I'égard du Fonds Monétaire Arabe, ont souscrit et payé leur participations
au capital de cette institution pour un montant de 109 millions. Leur endettement net
envers le F.M.A., représente 74 millions de Dinars, qui constituent le fonds essentel
de la cooperation monétaire inter-arabe, soit a peu pres la contribution de la seule Ara-
bie Saoudite qui ne préléve rien sous forme de préts du Fonds Monétaire Arabe3'.
Ce bilan qui ne suscite aucun enthousiasme, n'est pas le résultat du manque de dyna-
misme de cette institution. Il est clairement le reflet de la faiblesse de la coopération
monétaire inter-arabe, qui exige encore plus d'engagements politiques et financiers
en faveur de cet organisme qui a besoin de jouer son role en faveur de I'intégration
économique et monétaire arabe.

8. Conclusion

Les arguments qui préecedent accusent la résistance des Etats arabes pour I'abandcn
de leur souveraineté dans le domaine monétaire en faveur du F.M.A. Le pourcentace
trés bas: 7% représentant le commerce inter-arabe que le Fonds est en train de stimJ-
ler par ses concours financiers, trahit cette disponibilité limitée de ces Etats en la matiérz.

Les signes avant coureurs de |'Unité monétaire arabe progressive mais lente, et cu
renforcement du F.M.A. gqu'elle entrainerait, sont révélés par la constitution en Févriar
1989, de deux organisations: le Conseil de Coopération Arabe et I'Union du Maghreb

32 Arab Monetary Fund, Annual Reporl 1987, p.44
33 B. Touzani, Monde Arabe, Coopéralion et Union politique, "'Jeune Afrigue Economie”, N®108, op. cit. p.E5.
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Arabe comparables au Marché Commun Européen. Ces deux organisations ont pour
objectifs de promouvoir I'intégration économique et la coordination des relations com-
merciales inter-arabes, en dehors de toute imposition des modeles et structures politi-
ques et économiques abstraits: c¢'est-a-dire etrangers.

Au niveau du Maghreb, un des points importants du débat sur l'intégration projetée,
concerne justement I'unité, les réformes monétaires et 'opportunité d'étendre la future
zone monétaire et économique maghrébine aux Niger, Soudan et Tchad. Cette exten-
sion pourrait entrainer un renforcement structurel, financier et des compétences geo-
graphiques du Fonds Monétaire Arabe. Mais I'inexecution du projet d’extension de cette
zone a ces Etats et notamment au Soudan membre du F.M.A_, en fait exclu de I'Union
du Maghreb Arabe, constitue une fois de plus, un recul de la stratégie de la promotion
de I'intégration économique arabe du renforcement des structures de coopération et
d'unification monétaires érigées sous la forme du Fonds Monétaire Arabe actuel.

Table 1
Préts approuves par type et mantant en milliers de Dinars
Automaliques Ordinaires Compensaloires Elargis Commarciaux [ Total
Annés - —

Nbre  Montant | Nbre  Montant| Nbre  Montant | Nbre  Montant| Nbre  Montant | Nbre  Montamnt
1978 2 6,563 2 6.563
1979 4 5,250 = 1 11,250 5 16.500
1880 2 2.250 1 4 500 1 5.000 4 11.750
1981 L] 15.405 1 8.820 2 44,590 1 9.800 10 78.615
1982 5 14280 2 13.240 1 3,820 -] 31,440
1983 4 34,545 1 5.700 2 31,800 3 8,880 10 80,925
1984 3 7.085 : 1 6,500 5 1 4,900 5 18,465
1885 ] 42 485 : 2 7,760 1 0,700 ] 50,955
1986 ;] 21,855 1 6.250 1 3,250 1 2.500 14 33.855
1887 — 1 7.050 - 2 22.070 3 29120
Total 40 149,708 5 32,320 7 78.830 | 7 58,280 8 39.050 67 358,188
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RESUME

La création de la Ligue Arabe (1945), du F.M.I. (1946) considéré comme institut on
modéle par le Monde Arabe et la coopération entre les Etats, les Banques Centra'es
des 21 pays membres, le Conseil de I'Unité Economique Arabe et le Fonds Arabe pour
le Développement Economique et Social, ont marqué {'histoire du F.M.A. créé en 1977,

Les Statuts du F.M.A. prévoient huit objectifs concernant la coopération monétaire la
gestion des politiques économiques, commerciales et le développement des marct és
financiers. Le but visé est le développement des Etats membres et I'intégration écoino-
mique arabe. Le F.M.A. accorde 5 catégories des préts et des garanties. Depuis 1977,
le F.M.A. a octroyé des préts ordinaires et élargis pour 107 millions d.a. dont 34 ont
été remboursés. En 1986, il en a accordé 6 pour 17 millions dont 6 ont été remboursis.
Entre 1978 et 1987, 67 préts de 358,118 millions ont été octroyés. L 'ensemble des prits
caractérise le financement des déficits persistants des balances des paiements ces
Etats membres.

Le montant de ces engagements représente 60% du capital souscrit. Ce pourcentage
a été de 50% en 1982, 80% en 1983, 70% en 1984, 63% en 1985. Ce rythme continue
et traduit I'amélioration de la liquidité du Fonds dans les derniéres années. A la fin de
1986, les dix pays débiteurs du Fonds pour 183,843 millions d.a., ont souscril et payé
leurs contributions de 109 millions au capital du F.M.A. Leur endettement de 74 nil-
lions, constitue le fonds essentiel de la coopération monétaire inter-arabe, soit la con-
tribution de la seule Arabie Saoudite.

Ce bilan insatisfaisant refléte la faiblesse de la coopération monétaire et financiére intar-
arabe. Cette faiblesse trouve ses causes dans les idées relatives a I'unité arabe, a la
stabilité des monnaies, a la construction nationale sur des bases eéconomico-financierss
internes et a I'utilisation de la Zone du Dollar au détriment du Dinar Arabe, qui est la
monnaie de référence du Fonds dont le renforcement dépendra largement des proce's-
sus d'intégration économique et monétaire en promotion au Maghreb et au Moyen-
Orient.




